EdekTuBHUAT cbe0eH KOHTPOJ BbPXY 3a1bPKAHETO HA MAJIOJEeTHH U HEIbJIHOJIETHH
JIMIA B CBEeTJIMHATA HA WI. 5 § 4 o EBponeiickaTa KOHBeHIIUs 32 IPABaTa HA Y0BeKAa U
Pemenue Ne 11/2016 Ha KOHCTUTYIHOHHMS ChJ]

Mapus ,ZZuMumpoea*

Ha 4 okromBpu 2016 1. KOHCTUTYUMOHHUAT CBJ C€ IIPOU3HECE IO
KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3HOCTTa Ha pasnopendara Ha wi. 37 oT 3akoHa 3a Oopba cperry
MIPOTUBOOOIIECTBEHUTE MPOsIBU Ha MainoneTHuTe u HembiaHonetHute (3BIIIIMH). enoto
Oemie 00pa3yBaHO MO MCKaHE Ha METWICHEH CHhCTaB HAa BHPXOBHHS aJIMUHUCTPATHBEH CBHI.
Brocurensar uzpuuno e nocouwnt, ye wi. 37 ot 3BIIIIMH nporuBopeun Ha ui. 30, an. 3 ot
Konctutynusra, HapylmieHHETO c€ CbhCTOM B JIMICAa Ha CPEACTBO 3a OOXKajaBaHE Ha
pa3pelIeHueTo Ha MpOKypopa Aa HNPOABJDKU 3adbpKaHETO Ha JAeTeTo B JloM 3a BpeMEHHO
HACTaHsIBaHE HA MAJOJIETHU U HEI'BJIHOJIETHU KbM MHHHMCTEPCTBO HA BBTPEIIHUTE PAOOTH U €
000CHOBAaHO ChC 3aKiIOYCHHITa Ha EBpomeiickus cba mo mpasara Ha yoeka (ECITY) mo
nenoto ,,A. u Opveu cpewy bwvreapua®. C pemennero cu KOHCTUTYIMOHHHSAT CbJl
€IMHOAYIIHO OTXBBPJIM HCKAHETO, KAaTo II0COYHM, Y€ pa3pelIieHHETO Ha MpOKypopa 3a
MPOJBJKABAHE HA 3aJIbP’KAHETO IMpPE/CTaBiIsBa aJIMUHUCTPATUBEH aKT, KOMTO MOJJIEKU Ha
ocriopBane mo oOmwms pen, u mnopamgu ToBa uwi. 37 ot 3BIIINIMH chorBercTBa Ha
Koncrurynusra.

Hacrosimoro u3noxkeHne nma 3a el Ja HalpaBU HSIKOM BaXKHU MOSICHEHUS BbB
BpBb3Ka CHC CHIIHOCTTa HAa CHACOHUS KOHTPOJ BBPXY 3aIbpKaHETO Ha MAaJOJeTHH U
HerrbaHONeTHU 110 Wi. 37 ot 3BIITIMH, Haii-Beue B cBeTnuHaTta Ha wi. 5 § 4 ot EBponeiickara
KOHBEHLIMSl 3a 3allluTa IpaBaTa Ha 4YoBeka M oOcHOBHUTE cBoOoau (KonBenuusita) u
pemenrero Ha ECIIY mo nenoto ,,4. u opyeu cpewy bwvreapus®. To He mpeTeHaupa 3a
M3YepnaTeTHOCT, a caMO MapKupa HeOoOXOAMMOCTTAa OT JONBIHUTEIHM TapaHUuH 3a

e(heKTUBHOCTTA Ha TIOCOYCHHS ChI€0EH KOHTPOIL.

OO0mmTe n3uckBanus no 4i. 5 § 4 or KonBenuusra
Ilo cMucena Ha uin. 5, an. 4 or Koncruryuusita KoHBeHIMsATa ©Ma OPUOPUTET TIPeEN

OHE3W pa3Mopendu OT HAIMOHATHOTO 3aKOHOIATENICTBO, KOMTO W mpotuBopedar. [lopamm

X
ABTOPBT € NpaBuUTeNCTBEH areHT B Aupekuyua ,lpouecyanHo npeactaButenctso Ha Penybauka Bbarapus
npeg EBponeiickua cba no npaBaTa Ha YoBeKa” KbM MUWHUCTEPCTBO Ha NPaBOCHAUETO.



TOBa HAI[MOHATHUAT 3aKOH TpsiOBa J1a ChOTBETCTBa He caMo Ha KoHcTUTyusATa, HO U Ha
KonBennusra. CoeriaacHo uin. 5 § 4 or KonBenuusta u npaxtukara Ha ECIIY, Bcsko
3aIbpyKaHO JIMIE UMa TPaBO HA JTOCTHI A0 ChJ, KOUTO B PAMKHUTE Ha CHIEOHO MPOU3BOJICTBO
0bp30 U e(peKTUBHO /a pasriie/ia 3aKOHHOCTTA Ha 3aIbPKAHETO U J1a OCBOOOIH 3aIbP>KaHOTO
JMLe, B CIy4yal 4e 3abpKaHeTO € HE3aKOHHO WJIU MPOU3BOJIHO.

Cnopen ECITY chaeOHUAT KOHTpON MO Wwi. 5 § 4 Moxke na Obae usHauaieH, KOraTo
ChJl IOCTAHOBSIBA MsIpKaTa, HallpUMEp HACTAHSABAHE B ICUXUATPUYHO 3aBE/ICHUE 10 3aKOHa 3a
3IpaBETO WM HACTaHSABAaHE B COLMAIHO-TIEAarOTMYECKU HWHTEPHAT WJIM Bb3IUTATEIHO
yunnuue-uaTepHar no 3bIIIIMH. KoHTpoabT BEpXy 3aKOHHOCTTA Ha 33 IbP>KAHETO MOXKE J1a
ObJe U nocrnedgauy, KOraTo 3aIbpPKaHETO € MMOCTAHOBEHO C aKT Ha OpraH, KOMTO He € ChJ, HO
aKThT MOJIJICKH Ha 00XKaJIBaHE WJIM HA HIKAKBB JIPYT chbaeOeH KoHTpou. [Ipumepu 3a ToBa ca
3aIbPKAHETO HA YYKJICHLIM B JIOMOBE 3a BPEMEHHO HACTaHSBAaHE 110 3aKOHA 32 YYXKJICHLIUTE B
PenyOnuka bobiarapus wnm 3agbppikaHeTo Ha oOBHHseM 1o pena Ha HakaszatenmHo-

IIPOLECYaTHUSI KOJEKC.

Pemienuero ,,A. u apyru cpemy bbiarapusa 1 HeroBoTo M3NbJIHEHUE

¢

[To nenoto ,,A. u opyeu cpewyy bwvaeapus“ xanbononatenkara b. n1Ba mbTu e Ouna
3abprkaHa B JloM 3a BpeMEHHO HacTaHsIBaHE HA MAJIOJIETHU U HEM'BJIHOJIETHU - HA OCHOBAHUE
pelIeHrne Ha MecTHaTa KOMUCHS 3a 6opba ¢ MpOTUBOOOIECTBEHUTE MPOSBU HA MAJIOJIETHU U
HEN'BJIHOJIETHU 3a nepuoaa oT 10 mo 27 maii 2008 r. U Ha OCHOBaHUE pa3pelICHHE Ha
mpokypop 3a nepuoga ot 7 no 21 romm 2008 r. ECIIY namupa Hapymenue Ha wi. 5 § 4 or
KouBennusita mopaau ToBa, ye JABaTa opraHa He ca ChAEOHU (TOECT JIMIICBA W3HaYalleH
ChJIe0CH KOHTPOJ), a HsIMa JaHHH Jla € Bb3MOXKHO T€3M aKTOBE Jla € OCIopBaT mpen cbl. B
3aKJIIOYeHHE, TbpKaBaTa HE € NpeACTaBUiIa JI0Ka3aTelICTBA, Y€ ChIUIECTBYBa €(EKTUBHO
BBTPEIIHONPABHO CPEACTBO 3a 3alllUTa MO CMHUCHJIA HAa wi. 5 § 4 mpu orpaHuyaBaHe Ha
MPaBOTO HA TUYHA CBOOOa B TIOJIOOHU CUTYaIIUH.

CrnenBa na ce momueprae, 4e, 3a Jla OTroBaps Ha KpHUTEpUUTE 3a €(HEKTUBHOCT,
BBTPEIIHONPABHOTO CPEACTBO 3a 3alluTa TpsAOBa Aa Obae epeKTUBHO HE CaMO Ha TEOpHs, HO
U Ha npakTuka. KbM MOMEHTa Ha M3rOTBSHE HA 3aIMTHATA MO3UIMUS MO AEJIOTO (2 U KbM
HACTOSIIMS MOMEHT), HE € UMAJIO JJaHHU 32 M0100Ha MPAaKTUKA Ha HAIIMOHATHUTE ChAMIIHILA.
[Topanu ToBa AOKa3BaHETO, Y€ TAKOBA CPEJCTBO CHUIECTBYBA 10 J€H JHEUIEH € TPYyJHa, aKo
HE ¥ HEBb3MOJKHA 3aj1aya.

Pemenwuero ,,4. u Opyeu cpewsy bvaeapus‘ e Bnszno B cuna Ha 29 despyapu 2012 r. u

€ 3aBJDKUTENHO 3a PenyOnuka bbarapus. V3mbiHeHHeTo Ha TOBa pELICHUE € B MpoLeaypa
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Ha HaOmoaeHue ot Komurera Ha munuctpute Ha CpBeta Ha EBpona. bearapckara nabpxasa
UMa 33JbJDKCHHE HE CaMo Jia IJIaTU MPHCHAEHOTO 00e3IEeTeHNe, KOETO € CTOPEHO, HO U Ja
npeanprueMe MEepKH 3a M3IMBIHEHUETO My (Taka HapeuyeHHTe OOIIM MEpKH) C IieNl M30sSrBaHe

Ha OBJemy MoAo0HN HapyleHus Ha KoHBeHusATa.

Pemienue Ne 11 or 4 oxromBpu 2016 r. Ha KOHCTHTYUMOHHMS CBbI H
e(eKTHBHOCTTA HA MPOrJIaceHHus ChAe0eH KOHTPOJI

Cbc cesupanero Ha KoHctutyunonHus cba  npe3 2016 1. BbpXxoBHUST
aMUHUCTPATUBEH CbJl MPAaBU Kpauyka HANpe] B M3NbJIHEHHETO Ha pemeHuero Ha ECITY.
Kakro Oemie mocodeHo mo-rope, MpeaMeT Ha KOHTPOJ 3a KOHCTHUTYHHMOHOCHOOPA3HOCT €
pasnopendara na wi. 37 ot 3BIIIIMH, cnopen kosTo MpecToAT B JOMOBETE 32 BPEMEHHO
HACTaHSIBAaHE HAa MAJOJETHH M HEMbIHOJETHH HE MOXe Ja Obae moBede OT 15 mHU Karo
MIPECTOAT Hax 24 yaca ce pa3peniaBa OT MPOKypopa, a caMO B M3KIIIOUHUTENIHU CiIy4yau, IaK ¢
paspeleHre Ha ChOTBETHHSI IIPOKYPOP, MOXKeE J1a ObJIe TIPOABIDKEH JI0 2 Mecela.

Cnopen KoHcTuTylmoHHHST b7l pasnopendara HE € MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA, Thil
KaTo pas3pelieHuero Ha npokypopa no wi. 37 ot 3BIIIIMH e no ceuiecTBO MHAUBUAYATIEH
aIMUHHUCTPAaTHUBEH aKT, KOWTO TOJJIeXKM Ha oOcmopBaHe mo obmmus pen. Taxka
KoHCTUTYIIMOHHUSAT CHJ MPU3HABA MPABO Ha Kajida Cpelry MPOKYPOPCKOTO paspelieHue u
rapaHnTvpa JIOCThIAa JO CBhJ Ha 3aAbpPXKAHOTO JUIle. TO3M IMOIXOJ, OCBEH dYe JAeKIapupa
MEXaHH3bM 3a CHOTBETCTBHE Ha CIOpHaTa pasmopenda ¢ KoHCTUTyusATa, U3MBIHSIBA U
I'BPBOTO ycioBUe Ha 4. 5 § 4 or KoHBeHIMATA - TapaHTUPAHO € CHACOHO pasriiekIaHe Ha
3aIbPKAHETO.

Bb3HukBa ob6aue BBIPOCHT OBbp3 M €(EKTUBEH JM € TO3U JIOCThIl CHIVIACHO
n3nckBanusaTa Ha 4wi. 5 § 4 ot Kousennusra. B cBoeto perenrie KOHCTUTYITMOHHUST CbhJT
JaBa pa3siCHEHHs 3a TPOIECYATHHsl pel 3a pasriiexkJaHe Ha MOJO0OHM KalOu, ThH KaTto
3bIIIIMH He chbappka CHEUATHU pa3nopendu B TO3W CMHUCHI. CremoBaTrenHo, KaKTo
nocouBa KOHCTUTYIIMOHHHMAT CBJ, TpWwiara ce OOmMMIT pPEeKUM 3a OCIOpBaHE Ha
aJMUHUCTpPaTUBHU akToBe Mo [naBa nmecera Ha AJMUHUCTPATUBHONPOLIECYATHHS KOJEKC.
ToBa pazpemnienue o6ade MOCTaBs HIKOIKO MpodIema.

Ha mspBO MsICcTO, BB3HUKBA BBIIPOCHT KO IIIe Mojaje >xanda. He 6uBa na ce 3a0pass,
4e 3aIbpP’KaHu MOTaT Ja Ob/IaT MAJIOJICTHH JIMIIA, KOUTO HAMAT MPABO J1a MOAaBaT KajuOu, WiIn
HEITBJTHOJIETHU 0€3 IOKYMEHTH, YHSITO CaMOJIMYHOCT TPsIOBA /1a C€ YCTAaHOBsBA, O€3HAI30pHU
neua u np. [Ipaktuyecku TpyaHO MOXKEM J1a CU MPECTABUM, Y€ 3abP>KaHOTO JIUIIE 1€ MOXKE

BBB BCHUKH ClIydad €(peKTUBHO U HHPOPMHUPAHO J1a YIPAXKHH MIPABOTO CH HAa kaioda.



Ha BtOpo wMmscTo, oOmmsaT pen mnpenaBwxiaa l4-gHeBEeH CpPOK 3a oOXaiBaHE U
JIBYWHCTAaHIIMOHHO Tpou3BOJACTBO. KakTo Oemie mocoyeHo mo-rope, wi. 5 § 4 wu3uckBa
Ovp3una Ha ChACOHOTO MPOU3BOACTBO. OOIUTE CPOKOBE M3KIIIOUBAT TOBA. TBBPJIE BEPOSITHO
€ OKOHYATEeIHOTO ChJIEOHO pelleHue Mo Aes0, BOJIEHO Mo o0mus pel, 1a ObJe IOCTaHOBEHO,
clle]] KaTo JIETETO Beye € MycHaTo Ha cBoOona. ToBa Ha mpakTHKa 00€3CMUCHS ChICOHUS
KOHTpOJI 1O CMHCHJIA Ha 4wi. 5 § 4, Thil Karo mocienHara pasnopeada M3UCKBa ObpP30
pasriie:kaaHe Ha 32IbPKAHETO, J0KATO JHIETO € 32bPKAH0, U Bb3MOKHOCT JIUIIETO /12
0be NMycHATO Ha cB000Ja, aK0 CHABT HAMEPH 3aAbP:KAHETO 32 HE3AKOHHO WJIH
NPOU3BOJIHO.

Ha tpeto mscTo, chriiacHo oOuus pea U ykazaHusarta, naacau B Pemmenue Ne 11/2016
r. Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBHJI, KajldaTa Cpemly aJIMUHUCTPATUBHUS aKT IO MPABWIO CIHUpa
U3MBIHEHUETO Ha akTa. llpu Jumcara Ha W3pUYEH IMpoliecyalieH pel, periaMeHTHpall
3aabpxkaneTo no 3BIIIIMH, BeripocuTe, CBBp3aHu C MPEABAPUTEIHOTO U3I'BIIHEHHE HA AKTAa,
JOTTYCKaHETO Ha TaKOBa M3ITBJIHEHUE OT ChJIa WIH CIIUPAHETO MY, € Ch3/1aJ1aT IPEANOCTABKU

3a JOIBJIHUTETHO 320aBsiHE Ha CHACOHOTO MIPOM3BOJCTBO U MPEUKH Mpe]] €(heKTUBHOCTTA MY .

Bb3MoikHHU pa3penieHus

C oruen mpeoossiBaHe HA TOPEMOCOUEHUTE HEIOCTATHIN | ISUIOCTHO BHBEXIaHE Ha
TapaHIUUTE 10 WI. 5 § 4, BB3MOKHU M3TIICHKIAT HIAKOIKO pa3peIIeHus.

[ITBpBOTO € aAMUHUCTPATUBHUSAT ChJI, KOMTO I1Ie pasriexaa mogo0Hu jena, 1a Ch3aue
MPaKTUKa, Taka 4e J]a ce MPOU3HACA U3KIIOUUTEIHO OBP30 MO KAIOUTE, a PEIICHUETO MY Ja
0CBOOOJM JUIETO J1a € He3a0aBHO M3IIBJIHAEMO, HE3aBHUCHMO OT MOCIeABaIlo OOKalBaHe
npe BepxoBHUS aAMUHHCTpATHBEH Cha. OcTaBa HEpelieH BBIPOCHT 00ade 3a eeKTUBHOTO
yIpaxHsIBaHE HA MPABOTO Ha Kanba, KaKTO ¥ MPAKTUYECKUTE TPYTHOCTH MO OpraHU3UpaHe Ha
O0bP30 MPOU3BOACTBO MIPHU JIUICA HA CHOTBETHU 3aKOHOBH Pa3NoOpe 0.

Jlpyr Bb3MOKeH BapuaHT ca m3meHenus de lege ferenda. bu mormo na ce momuciu
BBPXY JIBa TIOJIXO/a: &) C OTJIE/ OTIEPATUBHOCT JIa OCTaHE 3aIbpP)KaHETO C aJIMUHUCTPATHBEH
aKT 710 24 yaca U €BEHTYAIHO 70 72 Yaca ¢ pa3pelieHne Ha MPOKypop, HO B PAMKHUTE Ha TO3U
CpPOK Jla ce TMpeIBHIM aBTOMATHYHO W3IpaBsHE Tped ChA B CIy4ail Ha HyXIa OT
MPOIbIDKABAHE Ha 3abpKaHeTo (10 MoJo0ue Ha MspKaTa 32 HEOTKJIOHEHHE ,,3abpKaHEe M0
crpaka“); uiam 0) obOkaaBaHe Ha aKTa Ha MPOKypopa Mpeja ChJ B Hal-KPaTKU CPOKOBe (Cies
aHaJIN3 Ha Bb3MOXKHOCTHUTE 3a TOBA KOH € JISTUHTUMHUPAH JIa TI0JIa/Ie kKayroa).

B 3akmrodenne cnenBa 1a ce OCOYH, 4e €PEKTUBHUAT U ObP3 ChAcOCH KOHTPOI I

paspemu mnpobjemMa TO TOPENOCOYCHOTO OCBHAMTETHO pEIICHHEe M 1€ BB3MPENITCTBA
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pasriIexJaHeTo Mo ChIIECTBO Ha Obaeuy nogooHu ominakBanus ot ECITY, me crorBeTcTBa
Ha wi. 30 ot KoHnctutynusara u ui. 5 § 4 or KouBeHuusTa 1 Haii-Beue 1€ rapaHTHpa, 4e Ipu
33JIbP’KAHETO Ha MAJOJETHU M HENBJIHOJETHU JIMIA AEHCTBUTEIHO € B3E€T IMPEABHJ Hail-
JNOOpUAT MHTEPEC Ha JAETETO OT ChJ B ChJCOHO MPOU3BOICTBO, ChABPIKAI0 BCUUKH rapaHIMU

3a CIIPaBCIJINBOCT.



